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ABSTRAK

Sedang Malaysia telah diisytiharkan sebagai sebumggara Islam, masyarakat telah
digemparkan dengan dakwaan isu murtad yang dikatademakin berleluasa di Malaysia.
Lebih-lebih lagi dengan kenyataan yang dibuat dWalfti Perak, Dato’ Seri Haji Harussani
Zakaria pada Julai 2006 bahawa berdasarkan lapokajian dari sekumpulan Melayu
profesional didapati bahawa seramai 100,000 umkinisdi Malaysia telah bertukar agama.
Sememangnya tidak dapat dinafikan bahawa isu kehgama atau murtad telah lama
berlaku seperti di dalam kes ayah Pin, Nor Aishaiki&ri, Nyonya Tahir dan Lina Joy.
Namun begitu, kita menyaksikan bahawa tidak tertigpauntukan yang jelas mengenai isu
murtad ini sama ada dari segi kedudukan individiu&eagama menurut kaca mata undang-
undang dan juga prosedur berkaitan dengannya. Ménpemerhatian, peruntukan undang-
undang sedia termasuk prosedurnya adalah tidak gsara di antara negeri-negeri di
Malaysia. Oleh itu, artikel ini akan cuba mengupdan membincangkan isu murtad di
Malaysia dengan memfokuskan perbincangan meneeuspektif undang-undang.

1.0 PENDAHUL UAN

Mutakhir ini, gejala kerosakan akidah semakin manuli negara kita sama ada ianya
berkaitan ajaran sesat ataupun membabitkan pestul@gama. Perkara ini telah mendapat
perhatian serius oleh pelbagai pihak apabila kemyatMufti Perak mengenai kes murtad
yang berlaku di kalangan orang melayu. Ini termdseiita pengkristianan orang melayu di
Ipoh yang disebarkan melalui SMS.

Adalah tidak dapat dinafikan bahawa isu murtadirkanlah perkara baru, malahan sebelum
ini telah ada kes murtad berlaku di negara kitaaw@lin ianya amat terpencil seperti isu
Kamariah AIf. Namun demikian, jika penelitian dibuat, walaupitangan kes murtad ini
agak kecil tetapi pada hakikatnya ianya merupakamatb akidah yang mula menular di
kalangan orang Islam di Malaysia walhal ianya tidagatutnya berlaku. Di dalam artikel ini,
penulis akan membincangkan isu murtad ini menpeuspektif syarak secara ringkas dan
akan memfokuskan pandangan dari perspektif undadgng. Perbincangan akan

menekankan peruntukan undang-undang berkaitan dnsgtiia ada di Malaysia.

! Artikel asal telah dibentangkan semasa Diskusiislyalan Undang-undang yang dianjurkan oleh
Fakulti Syariah dan Undang-Undang, Universiti Sastsm Malaysia pada 17 Januari 2007.

2 Kamariah bte Ali dan satu lagi lwn Majlis Agamaalsi dan Adat Melayu Terengganu dan satu lagi
[2006] 5 MLJ 470



20 HAK KEBEBASAN BERAGAMA DAN KEDUDUKAN MURTAD

Sebagai sebuah agama yang syumul dan suci Islajamiarhak kebebasan beragama. Islam
memberi hak kepada setiap individu untuk memilitarag yang ingin dianuti tanpa ada
paksaan malahan Islam menyuruh untuk menghormatiaanagama lain. Perkara ini telah

dirakamkan oleh Allalsubhanahu Wataaldi dalam firmanNya yang bermaksud:-

Tidak ada paksaan dalam agama (Islam), kerana ggpihmya telah nyata kebenaran
(Islam) dari kesesatan (kufur). Oleh itu, sesiapag tidak percayakan Taghut, dan ia pula
beriman kepada Allah, maka sesungguhnya ia telapelgang kepada simpulan (tali agama)
yang teguh yang tidak akan putus. Dan (ingatlah)ablAMaha Mendengar, lagi Maha

Mengetahui

Para fugaha telah lama membincangkan hak kebelzagana ini dan jika diteliti terdapat
pelbagai pendapat dan pandangan yang berbeza-bemtath satu sama lain. Ada fugaha
berpandangan bahawa hak kebebasan beragama yamdfsditkan adalah hak untuk
menganuti sebarang agama iaitu seseorang itu hettak memilih agama dan jika beliau
memilih Islam agamanya maka adalah dilarang kemagkikeluar dari agama Islam. Terdapat
juga pandangan yang lain beranggapan bahawa hab&sdn beragama ini adalah mutlak

dan setiap individu diberi kebebasan untuk menailamanya.

Di Malaysia, pada asasnya perlembagaan membenagt@p orang untuk menganut dan
mengamalkan agama masing-masing dan memperuntiddeangan penyebaran agama selain
Islam kepada orang bukan Islam. Perlembagaanmeygamin sesiapa untuk menguruskan
hal ehwal agama mereka termasuk menubuhkan instintsk tujuan-tujuan keagamaan
ataupun pemilikian harta Ini menunjukkan secara umumnya perlembagaan Idialay
meletakkan hak kebebasan beragama. Namun demfilki&rini ditafsirkan sesetengah pihak
sebagai mutlak dan sesiapa sahaja berhak menukaiaaga pada bila-bila masa. Pentafsiran
ini adalah tidak tepat kerana setiap individu yaslgh menganut sebarang agama adalah
terikat dan berkewajipan dengan peraturan agamatgk.beragama ini bukanlah bersifat
mutlak bahkan ianya adalah berdasarkan prinsip agaasing-masing.

21 Murtad Dari Per spektif 1slam

% Surah Al-Bagarah256. Sheikh Abdullah Muhammad Basmeih. (1998fsir Pimpinan al-Rahman
kepada Pengertian al-QuraiTerjemahan). Dar-al-Fikr: Kuala Lumpur. him. 82.
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Murtad berasal dari perkataariddah’ yang bermaksud kembaliMenurut istilah bahasa,
'murtad’ bermaksud kembali dari sesuatu kepadaasesianakala dari segi istilahnya ia
merujuk kepada kembali dari agama Islam kepada agiim sama ada dengan niat,
perbuatan atau perkataan. Oleh itu murtad ialalmgoyang kembali kepada kekufuran setelah
menerima Islath

Seseorang atau sesuatu kumpulan boleh menjadi dndemagan mempersekutukan Allah
sama ada melalui iktikad, ucapan ataupun perbuat@ngingkari agama Islam atau satu
rukun padanya atau mengingkari satu hukum Islang ydapat diketahui secara jelas dan
sahih dan orang yang mengiktikadkan bahawa tidgibviberhukum dengan hukum yang
diturunkan Allah. Dalam jenayah murtad, terdapat dasur penting iaitu tindakan keluar
daripada agama Isldnseperti perbuatan yang boleh membawa syirik iaslajnd kepada
selain dari Allafl dan mempunyai niat melakukannya dengan sengaja.

Pada dasarnya, terdapat beberapa pandangan mehg&naian murtad dalam Islam dan
ianya boleh dirumuskan kepada dua golongan:-

(@ Hukuman Murtad adalah Hudud.

Golongan ini dipelopori oleh ulama tradisional sépgdadhhab Shafii, Malikdan Hanbali di
mana mereka berpendapat bahawa murtad tergolormgnddbsa-dosa besar yang tidak
diampunkan oleh Allah melainkan bertaubat. FirmdlamlASubhanahu Wataalai dalam
surahal-Baqgarahayat 217'.....Dan sesiapa di antara kamu yang murtad (béngatadah)
dari agamanya (Islam), lalu dia mati sedang ia [ekafir, maka orang yang demikian, rosak
binasalah amal usahanya (yang baik) di dunia dahirat, dan mereka itulah ahli neraka,
mereka kekal di dalamnya (selama-lamanya)”

Ini ditambah lagi dengan hadis Rasulull8allallahu Alaihi Wasallamyang bermaksud:
"Barangsiapa yang menukar agamanya, bunuhlai’di®i dalam hadis yang lain baginda
bersabda yang bermaksu@idak halal darah seseorang muslim itu kecuali gkem salah
satu dari tiga perkara: Orang yang telah berkahwielakukan zina, nyawa dibalas dengan

® Bustani. (1987)Muhit al-Muhit Maktabat Lubnan: Beirut. him. 330

® Ali Abdul Hamid Bultaji. (1991)Al-Mu'tamad fi al-Figh al-lmam AhmadBeirut. him. 446. Rujuk
Sayid Sabig. (1995Figh al-SunnahDar al-Fikr: Beirut. him. 300.

7 Ibid. Menolak al-Quran dan wahyu juga menjadikesesrang itu terkeluar dari agama Islam selain
menafikan perkara-perkara syariat yang tetap daksmagjat’i, sama ada perkara akidah, syariah
atau akhlak. Lihat juga Sayid Sabiq. (1994yh al-SunnahDar al-Fikr: Beirut. HIm. 300-305.

8 Sayid Sabiqg. (1995Figh al-SunnahDar al-Fikr: Beirut. Him. 300-305.

° Surah al-Baqgarah 217. Supra nota 3. him. 67.

9 Riwayat Jamaah kecuali Muslim



nyawa (membunuh dengan sengaja) dan meninggalkamagang berpisah dengan jamaah

muslimirt®."

Namun demikian, hukuman murtad hanya akan dilaksanaekiranya telah tamat tempoh
untuk bertaubat yang diberikan seperti memberikampbh selama 3 hari untuk bertaubat.
Namun demikian, terdapat beberapa pandangan mangemaoh masa untuk bertaubat yang
diberikan.

(b) Tiada Ketetapan Bentuk Hukuman Murtad.

Pendapat ini dipelopori oleh ulama kontemporaresgeg\bd al-Mutaali al-Saidi, Ibrahim al-
Nakhai, Muhammad Abduh, Mohamad Hashim Kamali dan-lain lagi’. Pada dasarnya
hukuman murtad bukanlah hudud tetapi hanya ta&otongan ini berpendapat umpamanya
pandangan Abd al-Mutaali al-Saidi iaitu manusiaeditan kebebasan beragama mengikut
pilihannya. Faktor yang menyebabkan RasululuSaliiallahu Alaihi Wasallanmenyatakan
hukuman bunuh pada kesalahan murtad bukanlah kekanaurtadan mereka tetapi
berfaktorkan pemberontakan menentang Islam. Tetdpmm kritikan ulama terhadap
kesahihan dan darjat hadis "sesiapa yang menukamaya hendaklah dibunuh” Hadis ini
adalahhadis ahaddan tidak kuat untuk dijadikan hujah kepada seshakum menurut ilmu

usul fight®,

Secara ringkasnya, kebanyakan ulama terdahulu dgemgeteguh bahawa murtad dikenakan
hukuman hudud manakala ada ulama kontemporari rekegatiada ketetapan mengenai
hukuman murtad atau dalam erti kata lain ianyaadd&dkzir. Namun begitu, isu penentuan
hukuman murtad bukanlah menjadi perkara utama gandak dibincangkan di dalam artikel

ini. Perbincangan akan lebih menekankan tentangpegstif undang-undang yang

digunapakai di Malaysia.

3.0 UNDANG-UNDANG BERKAITAN MURTAD.

3.1 Kesalahan Murtad atau K esalahan Keluar Agama Islam.

Dalam membincangkan undang-undang berkaitan mudethpat persoalan besar yang perlu

diselesaikan iaitu adakah terdapat peruntukan #esal murtad di bawah mana-mana

1 Riwayat Bukhari dan Muslim

2 Mohamed Azam Mohamed Adil. (200®ebebasan Beragama dan Hukuman ke atas orang Murtad
di Malaysia.Kuala Lumpur. Universiti Malaya. HIm 172-173.

13 Mohamad Hashim Kamali. (199 Breedom of Expression in IslaGambridge: Islamic Text

Society. him 93.



enakmen atau akta di Malaysia. Jika diteliti, sermegmya tidak terdapat undang-undang
yang jelas mengenai murtad termasuk hukumannnydehikutan undang-undang jenayah
Islam yang boleh dikuatkuasakan oleh Mahkamah-mabkaSyariah di negeri-negeri di

Malaysia hanyalah merangkumi hukuman maksima 3ntgtenjara atau 6 sebatan atau
RM5000 denda atau kombinasi mana-mana huktfindalasnya, bidang kuasa jenayahnya

adalah terhad dan hanya boleh dikuatkuasakan kepadg Islam sahaja.

Jenayah murtad tidak di sebut di dalam enakmenldtema jenayah Syariah di kebanyakan
negeri di Malaysia. Namun demikian, terdapat perkem kesalahan keluar agama Islam
diguna pakai di beberapa buah negeri. Tidak tetdagaggunaan istilah kesalahan murtad
yang diperuntukkan oleh mana-mana enakmen jenayahiak negeri-negeri melainkan
undang-undang hudud, gisas dan takzir yang cubksdihakan di Kelantan dan Terengganu
satu ketika dulu.

Pada pandangan penulis, di antara beberapa falitay snenyebabkan penggunaan istilah
keluar agama Islam dan bukan murtad adalah kerakanten murtad yang merupakan
hukuman mati sekiranya disabitkan adalah melaméd&ngkuasa mahkamah syariah.
Sebagai contoh, Melaka telah memperuntukkan kesal&bluar dari agama Islam sebagai
satu kesalahan dan bukan muRa®eksyen 66(1) Enakmen Kesalahan (Syariah) (Negeri
Melaka) 1991 menyatakan bahawa apabila seseorkamy teengan sengaja mengaku hendak
keluar dari Agama Islam atau mengisytiharkan dairsebagai orang yang bukan Islam,
Mahkamah boleh memerintahkan orang itu supaya afitath Pusat Bimbingan Islam untuk
tempoh tidak melebihi enam bulan dengan tujuan igémoh dan orang itu diminta bertaubat
mengikut hukum syarak. Jika seseorang telah beatamaka taubatnya itu mestilah disahkan
di Mahkamah dan kemudian barulah dia boleh dibedraskka pula seseorang itu bertaubat
semasa dalam tahanan, Pegawai Penjaga hendaklepomkain perkara itu kepada
mahkamah dan taubatnya juga perlu disahkan olehkafmaah. Seksyen 6 (1) pula
memperuntukkan seseorang yang bersyubahat dibaskalgen 66 adalah merupakan suatu
kesalahan dan apabila disabitkan kesalahan terbeteh dikenakan hukuman denda tidak
lebih daripada lima ribu ringgit atau dipenjaraaseh tempoh tidak melebihi tiga puluh enam
bulan atau kedua-dua nya sekali.

Terdapat enakmen yang memperuntukkan undang-undanghukuman murtad secara
khusus iaitu Enakmen Undang-undang Kanun JenayatiaByll , Kelantan 1993 dan

14 Akta Bidang kuasa Mahkamah Syariah (Jenayah) Bmndas4.
15 Di Perlis, satu Rang Undang-undang Perlindungadakglslam (Perlis) 2000 mengenakan
hukuman rehabilitasi selama tidak lebih satu tadekiranya didapati cuba menukar agama Islam.



Enakmen Kesalahan Jenayah Syariah (Hudud & Qisasn@ganu 2002 yang akhirnya tidak
dapat dilaksanakan kerana faktor-faktor tertenteddé-dua enakmen ini ada menyebut
sesiapa yang disabitkan melakukan kesalahtidad, hendaklah sebelum dijatuhkan
hukuman supaya bertaubat dalam tempoh yang tidedngudaripada tiga hari setelah dia
didapati bersalah dan sekiranya dia enggan bettaubsaka mahkamah boleh
memenjarakannya selama lima tahun dan jika tidatableat juga boleh mengisytiharkan

hukuman bunuh ke atasnya.

Berdasarkan perbincangan di atas, dapatlah diskapubahawa tidak terdapat peruntukan
khusus mengenai kesalahan murtad yang dikuatkuashkdalaysia. Undang-undang sedia
ada yang telah dilaksanakan bukanlah melibatkaal&esn murtad tetapi merujuk kepada
kesalahan keluar agama Islam. Penggunaan istilathopenan murtad juga tidak digunakan
di dalam mana-mana enakmen negeri-negeri. Kebanggka menggunakan istilah

permohonan pengisytiharan status agama.

3.2 Bidang Kuasa Mahkamah

Oleh kerana kesalahan keluar agama Islam membablitkkuman dibawah bidang kuasa
mahkamah syariah maka kuasa mahkamah di dalam dikngarkara ini telah disebut
dengan jelas di dalam kebanyakan enakmen pentadhigama Islam negeri-negeri di

Malaysia.

Di Selangor misalnya, Enakmen Pentadbiran Agarmamis|Negeri Selangor) 2003 telah
memperuntukkan di dalam Seksyen 61(3)(b)(x) yangbegikan kuasa kepada Mahkamah
Tinggi Syariah Selangor di bawah bidangkuasa malmtak mendengar dan memutuskan
semua tindakan dan prosiding jika semua pihak détastakan atau prosiding itu, antara lain
berhubung dengan pengisytiharan bahawa seseoramylk@in lagi orang Islafi. Kes-kes
yang diputuskan di mahkamah juga telah menekaniihavilea Mahkamah Tinggi Syariahlah
yang mempunyai bidangkuasa mendengar kes-kes kelgama Islam sungguhpun di
kebanyakan negeri tidak terdapat peruntukan ydag jeenyatakan demiki&in Oleh kerana
mahkamah syariah mempunyai bidangkuasa untuk rmeémenkesahan seseorang itu masuk

'8 peruntukan yang serupa boleh juga didapati did&leksyen 61(3)(b)(x) Enakmen Pentadbiran
Agama Islam (Negeri Sembilan) 2003 dan Seksyen)d9(8) Enakmen Pentadbiran Agama Islam
(Negeri Melaka) 2002.

" Dalip Kaur v Pegawai Polis Daerah Bukit Mertajamrd#ajlis Agama Islam Ked§h992]1 MLJ 1



Islam, maka mahkamah syariah jugalah yang mempunigaingkuasa untuk menentukan

seseorang itu masih lagi muslim atau sudah menikgyagama Islam sebagai agamafiya
3.3 Prosedur Memeluk |slam Dan Permohonan Pengisytiharan Status Agama

3.3.1 Prosedur Memeluk Islam®.

Jika seseorang yang bukan muslim itu berminat derglam, beliau boleh mendapatkan
bimbingan daripada beberapa institusi seperti PER&aupun Jabatan Agama Islam negeri-
negeri bahagian saudara baru. Di sini mereka ak#erikursus atau bimbingan mengenai

ajaran Islam secara formal dan sistematik.

Apabila seseorang itu ingin memeluk Islam beliaulypenendaftarkan kelslamannya di
bahagian pendaftar saudara baru jabatan agama stgeri-negeri. Kebiasaannya akan
diadakan satu majlis penglslaman sebelum pihakubsek boleh memberikan sijil saudara

baru.

Di dalam majlis ini, pemohon akan memperkenalkamnyh dan sesi penerangan akan
diberikan oleh pegawai agama. Di antara penerangamg diberikan ialah prinsip
sesungguhnya Islam tidak pernah memaksa sesiapéi orénganut agama ini dan Islam
bukanlah agama yang mendorong ke arah keganasandian sesi soal jawab akan dibuka
bagi membolehkan pemohon bertanya tentang apaasakainasalahanya sebelum beliau
disahkan memeluk Islam. Selepas itu barulah pegagama akan mengajar pemohon
mengucap dua kalimah syahadah dengan lafaz di dedhasa arab dan juga bahasa melayu.
Sesi ini akan disaksikan sekurang-kurangnya oleh dang saksi. Apabila selesai sesi
mengucap dua kalimah shahadah, pegawai agama adaubavakan doa kesejahteraan di
atas kelslaman pemohon. Saudara baru kebiasaakayaliadiahkan sejadah, telekung dan
lain-lain termasuk surat akuan Islam sementaraekéeakan diberikan surat akuan Islam
selama sebulan dan jika perkembangan mengenaidefah dan amalan Islamnya baik
barulah mereka akan diberikan dengan Kad Saudama y&eng kekal. Di JAIS dan JAWI
pemohon akan diberikan kursus selama 5 hari sétersif sebelum mereka boleh diberikan

dengan Kad Saudara Baru.

'8 Lina Joy v. Majlis Agama Islam Wilayah Persekutéa®rs (2005) 6 MLJ 193
¥ Temubual dengan Ustaz Amran Abdullah, PendakwaRKePE pada 16 November 2006.



Pemohon kemudian akan diberikan jadual kelas bigarninmengenai amalan ajaran Islam
seperti solat, puasa dan sebagainya. Kelas inakizaddi beberapa tempat yang khusus untuk
saudara baru dan mengambil masa selama hampiaB.(ddangkala pegawai agama akan
mengunjungi rumah saudara baru bagi melihat perkagdn kefahaman tentang ajaran
islam. Tiap-tiap tahun di PERKIM, satu majlis anude saudara baru cemerlang akan

diadakan dan 10 pelajar terbaik akan diberikan tsatiyu

Prosedur di atas adalah proses bagaimana seséworamgndaftarkan dirinya sebagai seorang
Islam. Terdapat beberapa proses yang mesti diddéi seseorang itu, sebelum dia boleh
mendapatkan kad saudara baru atau diisytiharkanyairsebagai muslim. Kursus dan
bimbingan juga telah dilaksanakan kepada saudaweseaara percuma dan bukanlah sesuatu
perkara yang diwajibkan.Kefahaman dan penghayadmdap Islam bergantung kepada
individu itu sendiri. Jika seseorang itu komitechglen kelas bimbingan yang diberikan,
kebanyakan saudara baru akan terus menghayati tdenmenjadi seorang muslim yang
baik.

3.3.2 Prosedur Permohonan Pengisytiharan Status Agama

Menurut pemerhatian penulis, terdapat salah fahesetsngah pihak mengenai prosedur
permohonan keluar agama Islam. Ada yang mengangghpwa Mahkamah Syariah lah
yang telah mengesahkan bahawa seseorang itu mhlidags diingatkan bahawa Mahkamah
Syariah tidak pernah mengisytiharkan seseorangniittad tetapi membuat pengisytiharan

status agama seseorang itu.

Penggunaan istilah permohonan murtad juga tidakndikan di dalam mana-mana enakmen
negeri-negeri malahan terdapat dengan jelas memyatpermohonan merujuk kepada
pengisytiharan status agama Islam. Sebagai coreshNonya Tahff. Di dalam kes ini
Mahkamah tinggi syariah Negeri Sembilan telah nm@tjiarkan bahawa beliau bukanlah
seorang muslim kerana tidak pernah mengamalkaarajalam dan beberapa alasan lain. Di
sini Mahkamah syariah tentunya tidak mengisytiharkahawa plaintif telah murtad kerana
sememangnya beliau tidak pernah bergelar muslim.

Prosedur permohonan keluar agama oleh seseoraag Islestilah mengikut lunas-lunas
undang-undang yang telah ditetapkan. Di Malaysdjdsaannya permohonan untuk keluar

agama akan diikuti dengan permohonan untuk memaa dan status agama di dalam kad

20 Tarmizi Abdul Halim. (23 Januari 2008Yyonya Tahir bukan Islam: Mahkamah Syariah benarkan
si mati disemadi cara Budh&tusan Malaysia.



pengenalan. Setiap orang Islam yang berhasrat umteRukar agama akan membuat
permohonan di Mahkamah Tinggi Syariah negeri-negarakala untuk menukar nama dan
status agama di dalam kad pengenalan hendaklalmubarudengan Jabatan Pendaftaran
Negara.

Bagi kes-kes permohonan pengisytiharan keluar agayang difailkan di mahkamah-
mahkamah syariah di Malaysia adalah diklasifikasisabagai kes mal. Justeru, prosedur
permohonan hendaklah mengikuti apa yang digariskadalam Enakmen tatacara mal
mahkamah Syariah dan enakmen pentadbiran uganma tsbgeri. Jika ditinjau terdapat
ketidakseragaman dalam hal ehwal prosedur permaohioikar agama ini. Ada negeri yang
mengklasifikasikan kes-kes tukar agama melaluiggaaman seperti Wilayah Persekutuan,
manakala ada pula memulakan kes melalui permohseperti di Negeri Sembilan dan ada
juga negeri yang menggunakan kedua-dua prosedgebigr seperti negeri Melaka.
Walaubagaimanapun, sekiranya perkara mengenakpeatuagama disebut untuk dimulakan
dengan permohonan di dalam Jadul Bhakmen Tatacara Mal tersebut atau mana-mana
undang-undang bertulis, ianya hendaklah dimulalamgdn permohonan. Lazimnya, kes-kes
yang dibawa ke mahkamah syariah adalah di dalartubgrermohonan dan ada kalanya
mahkamah memerintahkan sesetengah kes di buatumelaman untuk memudahkan
prosedur memanggil defendan untuk memberikan kegara menentang plaintif. Defendan
atau responden yang lazimnya terlibat ialah sanMdgis Agama Islam negeri, Jabatan

Agama Islam negeri atau Jabatan Pendaftaran Negara.

Negeri Sembilan memperuntukkan prosedur yang jetdgk permasalahan pengisytiharan
keluar aganfd. lanya adalah satu-satunya negeri yang meletagkasedur yang lengkap

menangani permohonan murtad di dalam enakmen f@raadegeri. Berbeza dengan negeri
Melaka, Terengganu dan Kelantan, peruntukan di Netgmbilan adalah lebih prosedural

dan berbentuk pentadbiran, bukannya sebagai kesajahayah. Peruntukan keluar daripada

L Kebanyakan Tatacara Mal Mahkamah Syariah negegemadalah sama isi kandungannya. Rujuk
Tatacara Mal Mahkamah Syariah (Negeri SelangorBZ@bagai contoh.

2 Dj dalam ked.im Chan Seng v Pengarah Jabatan Agama Islam PRiaang & Anor[1996] 3 CLJ
231, Abdul Hamid Mohamed J menyatakan bahawa artl2d (1A) tidak secara automatik
memberikan bidangkuasa kepada Mahkamah Syarialuprataperkara itu disebut di dalam senarai
kerajaan negeri. Penggubal negeri Pulau Pinanglatesteminda Enakmen Pentadbiran Agama Islam
Pulau Pinang 1993 seperti yang dilakukan oleh EeakRentadbiran Agama Islam (Negeri Sembilan)
1991 tentang bidangkuasa untuk mendengar kes muReaddekatan ini adalah sangat sempit
berbanding kes-kes lain yang diputuskan sepeatip Kaur v Pegawai Polis Daerah, Balai Polis
Daerah , Bukit Mertajam & Anof1992] 1 MLJ 1 darMohamed Habibullah bin Mahmood v Faridah
Dato Talib[1992] 2 MLJ 793. Lihat juga keelajlis Agama Islam Negeri Sembilan v Hun Mun Meng
[1992] 2 MLJ 676.



Islam dinyatakan di dalam seksyen 119 Enakmen ®indéen Agama Islam (Negeri
Sembilan) 2003:

1)

)

©)

(4)

®)

(6)

()

Seseorang Islam tidak boleh keluar daripadamaglslam atau disifatkan
telah meninggalkan Agama Islam sebagai agamanyainmkeh jika dan
sehingga dia telah memperoleh suatu perisytihaaghhaksud itu daripada
Mahkamah Tinggi Syariah.

Suatu permohonan bagi perisytiharan di bawafseksyen (1) hendaklah

dibuat secara ex-parte kepada hakim Mahkamah Tisygiriah dalam

mahkamah terbuka oleh orang yang berhasrat untuknggalkan Agama

Islam sebagai agamanya.

Suatu permohonan di bawah subseksyen (2) kRiidanenyatakan alasan-

alasan yang berdasarkannya pemohon berhasrat mnattikggalkan Agama

Islam sebagai agamanya dan hendaklah disokongsoktu affidavit yang

menyatakan semua fakta yang menyokong alasan penaolitu.

Setelah diterima permohonan dibawah subsek§3genHakim Mahkamah

tinggi Syariah yang mendengar permohonan tersemdaklah —

(@) menasihati orang itu supaya bertaubat, dan Hllkim berpuashati
orang itu telah bertaubat mengikut Hukum Syaraknda&lah
merekodkan taubat orang itu; atau

(b) jika orang itu enggan bertaubat, sebelum meinbpa-apa perintah
terhadap orang itu, menangguhkan pendengaran penaohitu
untuk tempoh 90 hari dan pada masa yang sama nrahaie
pemohon unuk menjalani sesi runding cara dan bigainbagi
maksud menasihati pemohon untuk menimbang semwanAdslam
sebagai agamanya.

Jika pada bila-bila masa orang yang dikehenaigkjalani sesi runding cara

dan bimbingan itu telah bertaubat, pegawai yangtabggungjawab

terhadapnya hendaklah menyediakan suatu laporayadesecepat mungkin
dan membawa orang itu ke hadapan Mahkamah Tinggic®y

Jika Hakim berpuashati bahawa orang yang dikaken di hadapannya

mengikut subsekyen (5) telah bertaubat mengikutuduyarak, Hakim itu

hendaklah merekodkan taubat orang itu.

Jika setelah habis tempoh 90 hari yang diseélaim perenggan (4)(b), orang

itu masih enggan bertaubat, maka pegawai yang rggtagjawab
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(8)

)

(10)

(11)

tersebut.

terhadapnya hendaklah menyediakan suatu laporagadesecepat mungkin
dan membawa orang itu ke hadapan Mahkmah Tinggicbya

Jika setelah diterima laporan yang disebuardaubseksyen (7), Mahkamah
berpendapat bahawa harapan masih ada untuk omangeitaubat, maka
Mahkamah boleh menangguhkan pendengaran permohorang itu
dibawah subseksyen (2) dan pada masa yang samarimtaimniean orang itu
supaya menjalani sesi runding cara dan bimbingdanjségnya selama
tempoh tempoh yang tidak melebihi satu tahun.

Jika selepas perintah di bawah subseksyemliflat, orang itu bertaubat,
maka subseksyen (5) dan (6) terpakai.

Jika setelah habis tempoh yang diperintaldihawah subseksyen (8) dan
orang itu masih enggan bertaubat, pegawai yangarmggtingjawab
terhadapnya hendaklah menyediakan suatu laporaméambawa orang itu
ke hadapan Mahkamah Tinggi Syariah dan Mahkamakehbatembuat
keputusan untuk mengisytiharkan bahawa orang itnimggalkan Agama
Islam sebagai agamanya.

Sebelum Mahkamah mengisytiharkan bahawa otanglah meninggalkan
Agama lIslam sebagai agamanya, Mahkamah hendaklatbuae¢ perintah
mengenai perkara yang berifut

(a) pembubaran perkahwinan

(b) pembahagian harta sepencarian

(c) hak perwalian

(d) hak pusaka

(e) hadhanah

Jelas di dalam peruntukan mengenai pengisytihaenak Islam yang ada di Negeri
Sembilan, ianya memberikan ruang kepada mahkamaihk upenar-benar memastikan
bahawa pemohon sudah tidak mahu bertaubat sebekmbenikan pengisytiharan status
agama. Jangkamasa penangguhan yang berada di datgan mahkamah bertujuan

memberikan masa kepada pemohon untuk berfikir aecandalam mengenai perkara

Bagi negeri yang mengklasifikasikan permohonan isgtigaran keluar agama Islam

dimulakan melalui saman seperti Wilayah Persekytyamsedurnya sedikit berlainan.

2 Supra nota 8. Ini bersesuaian dengan hukum syirakna perkara-perkara disebutkan hendaklah
diselesaikan.
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Sesuatu saman hendaklah diisikan dalam Borang M$ary menghendaki defendan
menjawab suatu tuntutan tukar agama di Mahkamakirgdga defendan gagal hadir pada
hari dan masa yang ditetapkan, Mahkamah boleh wmersdengar dan memutuskan tanpa
kehadiran defendan. Defendan juga diminta untuk faiékan di Mahkamah dan
menyampaikan kepada plaintif suatu pembelaan webkEhadiran di Mahkamah. Saman
tersebut hendaklah disertakan dengan suatu peamyasatutaff yang ditandatangani oleh
plaintif atau Peguam Syarienya dan hendaklah mehgeyh pernyataan yang ringkas dan
padat , dalam perenggan-perenggan yang bernomdmagng fakta-fakta yang dijadikan
sandaran oleh plaintif , butiran tuntutan yang mi&opi dan di dalam kes ini, pernyataan

tentang apa yang dituntut.

Sesuatu permohonan pula hendaklah dibuat melatisi dalam Borang MS3 dan disokong
dengan affidavit yang diangkat sumpah. Borang M&Rgarahkan pihak responden untuk
hadir ke mahkamah untuk mendapatkan perintah tagama pada tarikh dan masa yang
tertentu. Pemohon hendaklah melampirkan alasaaralgang konkrit yang menyokong
hujahnya untuk menukar agama. Afidavit hendaklamgikeit bentuk affidavit seperti di
dalam borang MSZ8yang menghendaki pemohon mengisi butiran lengkajbam dan
alasan-alasan yang hendak dideposkan. Afidavithetshendaklah diangkat sumpah samada
di hadapan mana-mana Hakim Syarie atau Pendaftar miana-mana pegawai Islam
Kedutaan Malaysia atau Konsulat atau Misi Tetappeanitu sekiranya diluar negara untuk
menentukan kesahihannya di mahkafhatApa-apa dokumen yang hendak digunakan
berhubungan dengan sesuatu affidavit seperti sakaa pengenalan diri sendiri atau ibu
bapa, kad memeluk agama Islam, salinan surat Heramau sijii pembaptisan hendaklah
dilampirkan pada affidavit tersebut sebagai eksfibjang mempunyai perakuan dan
diangkat sumpah dalam Borang M&27

Sekiranya mana-mana pihak ingin mengambil khidnegiuBm Syarie, mereka boleh dilantik
dengan memfailkan satu wakalah dalam Borang MS Melalui pemerhatian, didapati
bahawa ada peguam-peguam melayu Islam yang mewpkiak yang memohon
pengisytiharan keluar agama. Hal ini juga perlieditan perhatian kerana peguam melayu
Islam tidak sepatutnya dengan sewenang-wenangmgatbg untuk mewakili golongan ini.

24 seksyen 63, Tatacara Mal Mahkamah Syariah (N&ggaingor) 2003
% Tatacara Mal Mahkamah Syariah (Negeri SelangddB20
% Tatacara Mal Mahkamah Syariah (Negeri SelangddB20
2" Seksyen 112 Tatacara Mal Mahkamah Syariah (N&gdaingor) 2003
2 geksyen 114 Tatacara Mal Mahkamah Syariah (N&ggasingor) 2003
29 Tatacara Mal Mahkamah Syariah (Negeri SelangddB20
%0 Tatacara Mal Mahkamah Syariah (Negeri SelangddB20
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Setelah kesemua dokumen tersedia, dan Mahkamahaséigti dengan penyediaan dokumen
tersebut, satu tarikh pendengaran akan diberi. &and Mahkamah, prosedur biasa
Mahkamah akan terpakai. Kebiasaannya, perbicateam mengambil masa yang agak lama
dan ketika inilah usaha dilakukan untuk memujuk peom atau plaintif kembali kepada

akidah Islam.

Di dalam kesWong Chun Chiak @ Kenny Abdullah lwn Majlis Agamstarh Wilayah
Persekutuan Mahkamah Tinggi Syariah telah mengenepikan peomah keluar agama
beliad™. Ketua Hakim Mahkamah Syariah Wilayah Persekutu&fusin Ahmad telah
memutuskan bahawa pemohon telah membuat permolehgar agama dalam bentuk notis
permohonan dan affidavit adalah menyalahi prosédainkamah. Mahkamah menetapkan
bahawa pemohon mesti membuat permohonan keluar aagaetalui proses saman dan
pernyataan tuntutan sebagaimana yang telah disatagkbawah seksyen 7 Akta Tatacara
Mal Wilayah Persekutuan. Di dalam kes ini Kenny raag saudara baru membuat
permohonan keluar agama kerana ingin berkahwinafeongang bukan Islam dan kembali

kepada agama asal iaitu Kristian roman katolik.

Prosedur permohonan penukaran nama dan status atjadabatan Pendaftaran Negara
adalah berbeza dengan tatacara di Mahkamah Sy®&riededurnya adalah lebih ringkas dan
mudah. Namun begitu kelulusan sesuatu permohonarbérgantung kepada Perintah
Pengisytiharan keluar agama Islam yang dibuat dhkdmah Syariah. Pihak Jabatan
Pendaftaran Negara akan mempertimbangkan permohmsrarkaran status agama di kad

pengenalan setelah mendapat perintah tersebut.

Prosedur di Jabatan Pendaftaran Negara adalah shetda peruntukan Peraturan 14
Peraturan Pendaftaran Negara 1990. Peraturan 14keteendaki setiap permohonan
penukaran status agama orang Islam mestilah methdapperintah daripada Mahkamah
Syariah. Ini kerana hanya Mahkamah Syariah mempupigang kuasa untuk membuat
pengisytiharan keluar agama bersandarkan kepadalJddmbilan Senarai Il Perlembagaan

Persekutuan.

Bagi maksud permohonan penukaran nama kepada nakemn Hslam, pemohon perlu
menggunakan borang JPN 5/1 iaitu "Borang LaporatulJ®enukaran Nama Dalam Kad

31t.n. (31 Ogos 2006Mahkamah Ketepi Permohonan Keluar Islddtusan Malaysia. him 14.
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Pengenalan". Manakala untuk borang JPN KP01 memegkietki pemohon untuk menyatakan
agamanya. Kemudian borang yang telah diisi henbakdesertakan dengan Perintah
Pengisytiharan Keluar Agama Islam yang telah ditda@madi Mahkamah Syariah. Jabatan
Pendaftaran Negara mempunyai budi bicara untuk laknsesuatu permohonan jika
dokumen yang disertakan tidak lengkap seperti tis@kampirkan Perintah Pengisytiharan
keluar agama Islam. Inilah yang sebenarnya berdldalam ked.ina Joy v. Majlis Agama
Islam Wilayah Persekutuan & Gfsdi mana beliau gagal untuk membuktikan bahawabeli
telah mendapatkan perintah mahkamah.

Di dalam kes ini, perayu telah memohon kepada dabBendaftaran Negara (JPN) untuk
menukar namanya pertama kali kepada Lina Lelanikdsmudiannya kepada Lina Joy atas
dasar pertukaran agama. Pertukaran namanya tdi@madkan , tetapi perkataan ’'Islam’
masih tertera pada Kad Pengenalan beliau. Beliah tmengemukakan bukti berkenaan
pertukaran agamanya dan memohon JPN untuk memadgmekkataan ’Islam’ pada Kad
Pengenalan tersebut. Walaubagaimanapun JPN telatintaeperayu untuk mengemukakan
sijil atau perintah daripada Mahkamah Syariah. aBecingkasnya, prosedur permohonan
penukaran status agama di Jabatan Pendaftaran aNeganerlukan pengesahan daripada
pihak Mahkamah Syariah.

Pihak responden bergantung kepada perenggan {Bpgxi4 yang menyatakan Ketua
Pengaraah adalah berhak untuk meminta maklumat atzenb daripada seseorang yang
memohon untuk pertukaran nama di bawah per 14. (letiada apa-apa yang menyalahi
undang-undang bagi tindakan Ketua Pengarah untukimee perayu mengemukakan sijil

daripada Mahkamah Syariah.

Walaubagaimanapun, peguamcara bagi perayu menghunjdiahawa per 4 (cc)(xiii) hanya
membenarkan Ketua Pengarah untuk meminta makluarkeaan dengan butir-butir yang
telah dikemukan oleh perayu. Oleh itu, Ketua Petydverhak meminta perayu untuk
mengemukakan sijil pembaptisan untuk menunjukkdiadedalah sebenarnya seorang yang
beragama kristian. Peguamcara bagi perayu menegdsitewa permintaan bagi perintah
daripada Mahlkamah Syariah adalah tidak sah di bgea4(cc)(xiii).

Gopal Sri Ram HMR telah menyokong perayu denganyatakan bahawa perisytiharan
daripada Mahkamah Syariah adalah tidak relevan manyebabkan keputusan Ketua

32[2005] 6 MLJ 193
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Pengarah untuk menolak permintaan perayu menulanagya pada Kad Pengenalannya
adalah tidak sah, terbatal dan tidak mempunyai rkesKeputusan Mahkamah
walaubagaimanapun tidak memihak kepada perayu. tdemou majoriti hakim telah
membenarkan tindakan Ketua Pengarah dengan meaygata&hawa pertukaran agama
merupakan persoalan undang-undang Islam yang lliksawah bidangkuasa JPN . Ini tidak
membolehkan Ketua Pengarah dengan sendirinya meénkiepatusan untuk menukarkan

agama perayu kepada bukan Islam.

Sungguhpun isu kebebasan beragama di dalam attik€lerlembagaan Persekutuan telah
dihuraikan sewajarnya dengan memihak kepada kemamiagam Islam di dalam mahkamah
tinggi, adalah menjadi kerisauan sekiranya isu ikgln diperingkat mahkamah rayuan ini
diberi pandangan berbeza di mahakamah persekkéleia

6.0 KESIMPULAN

Berdasarkan berbincangan di atas ianya menunjukieadapat beberapa kelemahan
peruntukan undang-undang dan ketidakseragamandorosdni dapat dirumuskan seperti
berikut:-

a) Kesalahan Keluar Agama Islam dan hukuman.

Sememangnya hukuman murtad berdasarkan hududdidésanakan di Malaysia. Oleh itu
penggunaan kesalahan keluar agama Islam digunakpad& sesiapa yang menukar
agamanya. Hukuman yang diperuntukkan bagi kesalkblar agama Islam adalah dalam
bentuk perintah untuk menjalani pemulihan akidah Kaunseling. Namun begitu, didapati
dari aspek penguatkuasaan seperti menghantar ké persulinan akidah masih terdapatnya
masalah. Setakat ini hanya ada satu pusat pemwkidah yang beroperasi sepenuhnya iaitu
di Ulu Yam, Selangor manakala terdapat satu puesag wepatutnya beroperasi tetapi belum
diwartakan iaitu di Jelebu Negeri Sembilan.

Dicadangkan penambahan pusat pemulihan akidahtidp seegeri dan modul perlaksanaan
pemulihan digubal oleh wakil dari semua pusat péranl akidah ini. Selain itu ianya perlu

diperbaiki dari masa ke semasa. Lebih utama lagiahdianya akan menjadi amat baik jika
terdapat strategi pencegahan pencemaran akidahigsgeubuhan jabatan atau unit untuk
maksud sedemikian. Misalnya, Selangor dan Negarib8an telah membuka langkah pro-
aktif dengan menubuhkan satu Unit Pencegahan Remyegan Akidah dengan

bermatlamatkan untuk memelihara dan mempertahaakatah umat Islam. Penulis juga
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melihat kepada keperluan pentafsiran atau pengakrifeluar agama Islam berdasarkan
keadaan semasa dan masyarakat Malaysia dibuat pitetk berotoriti seperti Mufti,

Jawatankuasa Fatwa Negeri atau Majlis Fatwa Kela@mgsini akan membantu pihak
mahkamah untuk memutuskan sesuatu perkara berkddéagan kesalahan keluar agama

Islam ini.

b) Prosedur Permohonan Pengisytiharan Status Agama.

Sekali lagi, istilah permohonan murtad tidak digkara Ini adalah kerana mahkamah syariah
tidak mengisytiharkan seseorang itu murtad tetagmbuat perintah status agama seseorang.
Mahkamah syariah memerlukan pandangan dari jabemafti untuk menentukan status
agama seseorang. Oleh itu, kerjasama dua badamati perlu bagi memastikan isu keluar
agama Islam ini dapat diselesaikan dengan baik.

Dari aspek prosedur permohonan keluar agama ianghbatkan dua institusi iaitu
Mahkamah Syariah dan Jabatan Pendaftaran Negarerdapat ketidakseragaman prosedur
di antara negeri. Penulis berpandangan bahawaeksapama ini patut dimulakan dengan
permohonan disokong oleh afidavit seperti mana ydiagnalkan di Negeri Sembilan.
Dicadangkan agar peruntukan prosedur ini diseragandk setiap negeri dan diwartakan di
negeri yang belum mempunyai prosedur berkenaan.

Undang-undang dan prosedur berkaitan kesalahapeatamhonan keluar agama Islam yang
tidak konsisten di negara ini menggambarkan bekapapleksnya isu ini untuk mencapai
keseragaman. Impak yang diberikan oleh artikdPédembagaan Persekutuan adalah cukup
kuat sekali terutamanya dalam mempertikaikan bahseggorang Muslim bebas memilih
untuk keluar daripada agamanya, suatu hak yangasétaralnya diberi oleh perlembagaan
dan Perisytiharan Hak Asasi Manusia Sejagat (UDHRIngguhpun keputusan di dalam
kebanyakan mahkamah sivii menegaskan dengan jeldsalyjawa Mahkamah Sivil tidak
mempunyai bidangkuasa menentukan perkara mengeziaarkagama, masih terdapat
cubaan-cubaan yang ingin menduga bidangkuasa tersklii segenap aspek mungkin.
Walaupun Mahkamah Rayuan di dalam kes Lina Joy telamberikan nafas lega kepada
umat Islam dengan memberikan kemenangan kepadalllegh maruah agama Islam di
negara ini, perlulah diingat bahawa kemenangartetsadalah hasil daripada beberapa siri
perbicaraan yang sengit. Dunia perundangan negriraddang menantikan pula natijahnya
terhadap kedudukan isu ini sekiranya kes ini dibaama diputuskan oleh mahkamah yang

lebih tinggi, sekaligus mengingatkan kerapuhank#gentingan situasi yang sedia ada.
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Sememangnya isu pencemaran akidah di Malaysia kiafddiberikan perhatian yang serius
oleh semua pihak. Ini termasuk penambahbaikan pédwam undang-undang sedia ada dan
langkah-langkah pencegahan yang sepatutnya dilakaan Sesungguhnya setiap individu
muslim dan institusi-institusi Islam mempunyai tangjawab untuk menjaga akidah umat

Islam.
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